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VISTO:

La necesidad de contar con el Planeamiento Anual de los proyectos y actividades
de Auditoria para el afio 2023, a los efectos del adecuado funcionamiento del Sistema de
Control Interno de ésta Universidad, y

CONSIDERANDO:

Que la UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA - U.A.L — ha presentado un
Proyecto del Plan de tareas para el afio 2023.

Que en tal sentido, se ha entendido valioso y recomendable contar con el
asesoramiento y apoyo en materia de auditoria interna de la SINDICATURA GENERAL
DE LA NACION — SIGEN-, no obstante entender que su rol se circunscribe al ambito
especifico del Poder Ejecutivo Nacional.

Que en razon de ello, oportunamente se ha dado conocimiento a la SINDICATURA
GENERAL DE LA NACION - SIGEN del anteproyecto del Planeamiento Anual de la
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA — U.AL - para el afio 2023, y que la referida
Sindicatura se ha expedido favorablemente, proponiendo ciertas adecuaciones que han sido
receptadas por esta UAL

Que la Auditora Interna ha confeccionado la versién final del Planeamiento Anual
de la UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA — U.A.L — para el afio 2023, y lo eleva para

_ su tratamiento y consideracion.
Que se debe dictar el respectivo instrumento legal.

POR ELLO;
LA RECTORA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PATAGONIA
SAN JUAN BOSCO
RESUETLVE:

ART,I'CULO 1°.- Aprobar el PLAN ANUAL DE TRABAJO 2023 - UNIDAD DE
AUDITORIA INTERNA, que como ANEXO UNICO forma parte de la presente
Resolucion.

ARTICULO 2°.- eglstrese, clrsense las comunicaciones que correspondan y
cumplido archivese
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1. IDENTIFICACION DEL ORGANISMO Y SU ESTRUCTURA
1.1 Mision de la U.N.P.S.J.B.

La UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PATAGONIA SAN JUAN BOSCO (en adelante UNPSJB)
fue creada por la Ley N° 22.173 del 25/02/80 la cual unificoé la Universidad privada
“UNIVERSIDAD DE LA PATAGONIA SAN JUAN BOSCQ” (autorizada por Dito. N 2850/63) y
la “UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PATAGONIA” (creada por Ley N2 20.296 de! 23/04/73).
Tiene !a sede de su Rectorado en la ciudad de Comodoro Rivadavia, Provincia del Chubut.

La Ley de creacion fijo para esta Universidad, los siguientes fines especificos:

a) Cooperar en el proceso de desarrollo cultural, social y econémico de la Regidn Patagénica.
b) Contribuir a su integracion y consolidacién socib-cultural.

Y para el cumplimiento de tales fines se le encomienda:

a) Participar en el estudio y solucion de los problemas y necesidades de !a regién en
colaboracién con las autoridades nacionales y provinciales y con las entidades pablicas o
privadas interesadas en ello.

b) Desarrollar carreras que tengan directa vinculacién con los planes de desarrollo regional y
en especial las relacionadas con la exploracion, explotacién y conservacién de los recursos
naturales propios y con las necesidades derivadas de las particutaridades de su organizacién
social. :

c} Realizar investigacion cientifica en dreas prioritarias para el logro de los proyectos regionales
de desarrollo econdémico, social y cultural.

d) Atender a la formacién de sus cuadros docentes asegurando una adecuada capacitacién
cientifica, pedagégica y deontoldgica.

e} Promover la educacidn permanente de los graduados mediante cursos de actualizacién,
capacitacidn y especializacién,

Asimismo su Estatuto contempla como mision especifica “crear, preservar y transmitir la cultura
universal, reconoce la libertad de ensefiar, aprender e investigar, y promueve a la formacién
plenaria del hombre como sujeto y destinatario de la cuftura. En tal sentido organiza e imparte
la ensefanza cientifica, humanista, profesional, artistica y técnica: contribuye a la coordinacién
de los ciclos preuniversitarios y superiores, para la unidad del proceso educativo, estimula las
investigaciones, el conocimiento de las riquezas nacionales, y los sistemas para utilizarlas y
preservarlas y proyecta su accién y los servicios de extensidn universitaria hacia todos los
seclores populares”.

1.2 Estructura Organica

El Estatuto vigente de la UNPSJB' establece que el gobierno de la Universidad es sjercido por
la Asamblea Universitaria, el Consejo Superior y el Rector, siendo éste el representante
maximo de la Universidad en todos los actos civiles, administratives y académicos.

' BO del 29/Ene/2009
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Por su parte, ta Asamblea Universitaria es el érgano de gobierno supremo de la Universidad.
Se integra con todos los miembros consejeros de los Consejos Directivos de las Facultades y el
Rector de la Universidad.

A los fines de su organizacion académica, la Universidad se divide en Facultades. En la
actualidad funcionan las de Ciencias Econdmicas, de Humanidades y Ciencias Sociales, de
Ingenieria, de Ciencias Juridicas, y de Ciencias Naturales y Ciencias de la Salud. A su vez, las
Facultades son gobernadas por un Consejo Directivo y un Decano.

En el nivel medio funciona con dependencia del Rectorado el Colegio Universitario Patagénico,
con actividades exclusivamente en Comodoro Rivadavia.

Funciona también el Consejo Asesor Regional, integrado por los respectivos Delegados
Zonales, que participan del Consejo Superior con el voto de uno de sus miembros de forma
rotativa.

La Sede Comodoro Rivadavia es asiento del Rectorado y existen actualmente las sedes de
Esquel, Puerto Madryn y Trelew (todas ellas localidades pertenecientes a la Provincia del
Chubut). Durante el afio 2012 se realizé el traspaso de la Sede Ushuaia a la nueva
“Universidad Nacional de Tierra del Fuego, Antértida e Islas del Atldntico Sur’ (en adelante
UNTDF} conforme lo dispuso la Ley 26.559, pero aun subsisten vinculos entre ambas
universidades principalmente por los alumnos que ingresaron antes del convenio de traspaso
que continian perteneciendo a la matricula de la UNPSJB aunque —en la practica- son
atendidos por la nueva institugion.

Los Consejos Zonales y el Delegado Zonal entienden en [a administracién de las Sedes, en los
aspectos no reservados a las Facultades o al Rector. Las Facultades -a su vez- cuentan con
una organizacion en cada Sede en la que mantienen actividad, para atender la administracion
académica y toda otra gestion que les encomienden las autoridades de la Facultad.

El control administrativo y financiero se centraliza en el Rectorado (con sede en Comodoro
Rivadavia). En las restantes sedes es el Delegado Zonal quien representa al Rector, y
administra la sede en cuanto no sea incumbencia de las Facultades. Tiene a su orden los
fondos (cajas chicas y/o fondos rotatorios), que luego son rendidos al Rectorado. Las
autoridades de cada Facultad en las sedes también ejecutan fondos que luego son informados
al Decanato.

Las actividades de investigacion son coordinadas y promovidas por un Consejo de
Investigacidén que asesora al Consejo Superior y al Rector. Estas actividades se gjecutan tanto
bajo dependencia del Rectorado como de las Facultades, para lo cual se han creado
Secretarias especificas.

La Extensién Universitaria estd a cargo de una Secretarfa de la Universidad, gue ejecuta
actividades coardinando las mismas con otras Secretarias de las Facultades.

La UNPSJB carece de una estructura organica actualizada e integral. Sin embargo, a los fines
de su funcionamiento, distintas normas han configurado la estructura del Rectorado gue se
representa en el siguiente Organigrama:
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1.3 Politica Presupuestaria y Actividades Programaticas

La Ley de Presupuesto de la Nacién asigna a cada Universidad la mayor parie de su
Presupuesto. El Ministerio de Educacion a través de la Secretaria de Politicas Universitarias
anualmente dicta las pautas para la confeccién homogénea de proyectos de presupuesto que
eleva cada Universidad. En dichos proyectos se establece el gasto en personal conforme la
configuracidn de la planta respectiva a valores base del mes en gue se elabora el mismo,

La Ley Complementaria Permanente de Presupuesto en su Art. 118 establece que las
Universidades unificaran su representacion a los efectos de la negociacion salarial asegurando
que come producto de la negociacion el 15% del crédito presupuestario total sea destinado a
otros gastos distintos al gasto en personal. No cbstante ello, hasta ahora las negociacicnes han
tenido también como parte al Ministerio de Educaci6n que asegura el financiamiento adicional
necesario para poder abonar los salarics por encima de los valores al que se calcula el
Presupuesto anual.

Gomo consecuencia del mecanismo antes descripto, la incidencia del gasto en personal viene
representando mas del 90% en el Presupuesto de la UNPSJB. Dicha situacién se observa
desde larga data, sin que logren adoptarse medidas para cumplir con el precitado articulo de la
ley. Esto es asi, dado que la planta de cargos docentes, no docentes y autoridades se
encuentra comprometida en el desarrollo carreras académicas de oferta permanente y que,
ademas, se configura una amplia estabilidad en buena parte de los cargos.

Ademas de los ingresos que el Presupuesto general asigna, la Universidad accede al
financiamiento que le otorgan otras transferencias del Gobierna Nacional con fines especificos
como son mantenimiento y desarrollo de infraestructura, mejoramiento académico y otros.

Otra fuente de recursos se origina en la Prestacién de Servicios a Terceros y en Convenios con
otros organismos y jurisdicciones. En general, estos recursos se agotan en su mayor
proporcién en el financiamiento de las acciones comprometidas que suelen tener como meta la
transferencia tecnolégica y el desarrollo comunitario.
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El Consejo Superior de la UNPSJB anualmente distribuye el Presupuesto asignado, que camo
ya se dijo tiene un alto grado de compromiso en el mantenimiento de 1a oferta académica y las
actividades de investigacién ya comprometidas. También contempla Becas a estudiantes para
promover su inclusidn en la educacién superior y acciones de Extensién Universitaria.

1.4 Recursos Humanos ~ Composicion y Distribucién

Al mes de julio de 2022, la dotacién total de perscnal del organismo es de 2.441 agentes. De
acuerdo a la dedicacién y mientras sea compatible, un mismo agente puede tener mas de un
cargo. Los cargos rentados al mismo mes ascendieron a 3.376. La distribucidn de los mismos
es de 2.791 cargos docentes, 526 cargos no docentes, y 59 cargos de autoridades superiores.

En cuanto a la distribucién por Unidad Académica, puede observarse:

i UNIDAD / CARGOS NO
. (Jullo 2022) DCCENTES DOCENTES | AUTORIDADES | TOTAL
Colegio Universitario
Patagdnico 100 3 105
Delegaciones Zonales 3 118 4 125
Facultad de Ciencias
Econémicas 262 20 8 310
Facultad de Cs. Nat. y Cs. de
Ia Salud 668 45 5 718
Facuitad de Cs Juridicas 355 26 9 390
Facuitad de Humanidades y .
Cs Soc 684 31 16 73
Facultad de Ingenleria 681 55 5 ™"
Rectorado 18 226 12 256
TOTAL GENERAL 2.791 526 . 59 3.376

L.5 Distribucion Geogratica

La UNPSJB despliega su actividad principalmente en la provincia del Chubut, aunque
transitoriamente mantiene alumnes en la ciudad de Ushuaia, hasta tanto expire el plazo del
Convenio con la UNTDF, tal como se explicé en el Titulo precedente 1.2.

La Region Patagénica se caracteriza por sus grandes extensiones de territorio y las largas
distancias entre localidades. Es por ello que resuita ilustrativo conocer los trayectos que
separan los distintos centros de actividad de la UNPSJB, los cuales se exponen en el cuadro
presentado a continuacion:

DISTANCIA | Comodoro | Puerto

(Km.) Rivadavia Trelew Madryn Esquel Ushuaia (1)
Comodoro
Rivadavia 0 375 427 596 1.35¢
Trelew 375 0 52 619 1.725
Puerio
Madryn 427 52 0 671 1.777
Esqguel 596 619 671 0 1.945
Buenos
Alres (2) 1.744 1.369 1.317 1.852 3.094

(1} Se incluye Ia Sede solo para el seguimiento de atumnos transferidos s/Convenio.
(2} Solo Delegacidn Administrativa.

2 Datos del sistema de liquidaciones Mapuche, procesade por fa UAI
¢’ - 6 .

|
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Los cargos antes definidos se distribuyen por Sede segun se expone a continuacion:
CARGOS / COMODORC PUERTO
SEDES BS.AS. | pvapavia | BSOUE- )} yappyn | TRELEW | TOTAL
Docentes 1.553 314 259 665 2,791
No Docentes 1 352 48 41 84 526
Autoridades 35 4 5 14 59
TOTAL GENERAL 1 1.940 366 |° 306 763 3.376

La distribucién geogréfica del alumnado de grado registrado al cierre del ano 2021 puede
apreciarse en el siguiente cuadro:

FACULTAD/ | COMODORO PUERTO
SEDE rivapavia | ESQVEL | appryn | TRELEW | TOTAL
Cs. Econémicas 1.540 297 1.572 3.409
Cs. Juridicas 1024 617 a2 1.096 3.639
Cs. Nat. y Cs.de 3.846 568 180 372 | 4966
la Salud
Humanidades y 2.480 200 429 1298 | 4.407°
Cs. Soc.
ingenieria 2.093 157 236 644 3.130
TOTAL ‘ -
GENERAL 10.983 1.839 | 1747 | 4.982 | 19.551

Los alumnos de grado pueden cursar 76 carreras distintas, que al replicarse en algunas sedes
resuita en 129 combinaciones Carrera/Facultad/Sede.

Finalmente, la distribucién de graduados de 2021 fue la que sigue:

FACULTAD/ |COMODORO PUERTO
ESQUEL TRELEW
SEDE RIVADAVIA Q MADRYN ToTAL
Cs. Econdmicas 19 0 0 34 53
Cs. Jurfdicas 40 11 31 31 113
Cs. Nat. y Cs.de
6 9 181
la Salud 163 3
Humanidades y 57 4 o 50 111
Cs. Soc.
ingenieria 30 3 2 6 41
TOTAL GENERAL 309 21 - 39 130 499
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1.6 Principal Normativa Especifica Aplicable

Las Normas aplicables a {a Institucién son, fundamentalmente, la Ley de Educacion Superior N2
25.421, la Ley de Administracién Financiera y de Sistemas de Gontrol del Sector Piiblico
Nacional N® 24.156, con sus modificatorias y reglamentarias. Asimismo, resulta de aplicacion ta
normativa:

e Estatuto de la UNPSJB, publicadc en el BO del 29-Ene-2009

« lLey N? 11.672 Complementaria Permanente de Presupuesto

» Ley N? 14.473 Estatuto del Personal Docente

= Loy N? 19.549 Ley de Procedimientos Administrativos

o ley N?22.173 Ley de Creacidn de la Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco.

o lLey N°22. 431 Sistema de Proteccién Integral de Dis capacitados

» Ly N°22.929 Régimen previsional para investigador es

» Ley N°24.156 de Administracion Financiera y Sistem as de Controf del Sector Publico Nacional

* Ley N°24 241 Sistema Integrado de Jubilaciones y P ensiones

s Loy N°24.521 Ley de Educacién Superior.

s Ley N®25.188 Etica en el Ejercicio de la Funcién Piblica.

* Ley N?25.551 Régimen de Compras del Estado Nacional y Concesiones. Compre Argentine.

e Loy N?26.206 Ley de Educacion Nacional.

»  Ley N?26.427 Pasantias Educativas

» Ley N°26.508 Régimen previsional para docentes uni versitarios

» Decreto N® 456/22 Reglamento de Investigaciones Administrativas,

e Decreto N? 1023/01 —Facultades Legisiativas Delegadas - Régimen de Compras y Contrataciones
def Estado y D. 1030/16 Reglamento del régimen.

» Decreto N°366/06 — UNIVERSIDADES NACIONALES - Conv enio Colectivo de Trabajo para Sector
No Docente — Homologacicon.

e Decreto N°1246/15 — UNIVERSIDADES NACIONALES - Con venio Colectivo de Trabajo para Sector
Docente — Homologacidn.

« Decisién Administrativa N°104/01 Certificacién de efectiva prestacion de servicios

s  Decision Administrativa N°115/01 Control de dedica cion horaria

v Resolucién N°152/02 SIGEN Normas de Auditorfa Infe rna Gubernamental

» Resolucidn N°28/06 SIGEN Intervencidén de la SIGEN en casos de perjuicio fiscal

E! Consejo Superior dicta Ordenanzas cuando regula aspectos generales y permanentes sobre

el funcionamiento de la Universidad, estas normas se encuentran publicadas en el sitio
http://www.unp.edu.ar/consejofindex.php/ordenanza-cs.
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il BREVE DESCRIPCION DE LOS SISTEMAS EXISTENTES

El sistema COM-DOC Il sobre manejo de expedientes y documentos ha sido implementado
para todas las dependencias de ia Universidad. Al presente, este sistema comienza a ser
discontinuado por la puesta en marcha del sistema SUDOCU, que reemplazara a los
documentos de papel e implementard el expediente digital. Con respecto al grado de
informatizacion alcanzado en SUDOCU, el mismo ha sido implementado totalmente para los
documentos “Notas” y "Memos”. En lo que resta del 2023 se planea incorporar a través de la
plataforma ciertos tramites a saber: Pago a Proveedores, Adelanto a Proveedores, Solicitud de
Pasajes Aéreos, Rendicidn de Caja Chica, Solicitud de Reintegros de Gastos, Sdlicitud de
Adelanto a Responsable, Rendicion de Adelanto a Responsable y Solicitud de Viaticos.

Se contintan utilizando los sistemas SU-Kolla referidos a las dreas de egresados y el sistema
SfU-Wichi de analisis de datos para la toma de decisiones. El mismo ha sido implementado
totaimente.

La inscripcion de los alumnos ingresantes se realiza via WEB mediante un sistema de
desarrollo propio con conexidn al sistema S/U-Guarani y convalida la recepcion por el sector
administrativo. El sistema ha sido implementado totalmente.

Sistema de Contabilidad, Presupuesto y Tesoreria

Desde el afio 2011 se utiliza el sistema contable y presupusestario S'IU-PHagé incluyendo la
administracion de las sedes. El mismo ha sido implementado completamente.

Sistema de Gestion Recursos Humanos

Desde el afio 2011 se utiliza el sistema al S{U-Mapuche, para la liquidacion de haberes que se
practica integramente en esa plataforma, y tiene facilidades para la administracion de RRHH
que se van implementando gradualmente, restando aun alguna aplicacién como la liquidacién
del Impueste a las Ganancias. El sistema de RRHH se encuentra vinculado al sistema
presupuestario contable lo que evita el doble ingreso de la informacién con la consiguiente
ganancia de eficiencia y seguridad. El mismo ha sido implementado con excepcion de algunas
funcionalidades.

Sistema de Contrataciones

El sector procesa su informacion mediante el sistema informatico provisto por la Oficina
Nacional de Compras, para el control en linea de las compras y contrataciones realizadas.
Desde el afio 2015 —en un proceso que comenzd el afo 2012- se esta utilizando el sistema
Diaguita para la gestién de compras, programa desarrollado por el consorcio SIU con un grade
de implementacidn total.

Sistema Académico

El SiU-Guarani es el sistema de Gestion Académica que se estd utilizando ptenamente en las
Facultades y con avances de aplicacién en todas las Sedes. Subsisten registros manuales
correspondientes al historial del alumno en afics anteriores, que paulatinamente se van
incorporando al sistema informatico. Con las salvedades expuestas, el mismo fue
implementado totalmente.

El Sit)-Araucano que es el sistema de Estadistica de Alumnos, y el sistema Sil/-Bibliotecas, los
dos Gltimos instalados en el Rectorado donde se realizan los procesos en forma centralizada.
Como complemento el Sistema Estadistico de Alumnos —SEA- es un desarrollo propio de la
Universidad que permite incorporar los datos de sistemas de registro manual (libros) al sistema
SiU-Araucano, el cual ha sido implementado en su totalidad.




044-20272

RES. R/ 10 NS,
L Las MALVINAS
Ministerio de Education W son ARGENTIHAS
Universidad Nacional de la Patagonia
San Juan Bosco
Rectorado

En este sentido, se puede decir que la UNPSJB posee un grado de informatizacion alto.
Para mayor detalle, se encuentra disponible en el sitic http://www.unp.edu.ar/informatica/ de la
Direccion de Informética perteneciente a la Direccién General de Planeamiento de ta Secretaria
General del Rectorado una descripcion mas amplia y detallada de los sistemas

lil. IMPORTANCIA DE LA MATERIA A AUDITAR

ll.1 Apertura Presupuestaria por Inciso y Programas

Al momento de la elaboracion de este Planeamiento, la UNPSJB ha girado el Anteproyecto de
Presupuesto 2023 a la Direccion Nacional de Presupuesto e Informacién Universitaria de la
Secretaria de Politicas Universitarias del Ministerio de Educacion. En el cuadro siguiente se
informa por incisos el referido Anteproyecto de Presupuesto para el afo 2023:

ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO 2023
ESTIMACION DE GASTOS

Py P D 20
A Ele [) O
o O A »
1 - GASTOS EN PERSONMNAL
Docente Unlversitario 1) 4.947.071.710,79 366.242.329,28 5.313.314.040,07
Docente Preuniversitario (1) 441.561.288,07 441.561.288,07
No Docente {2) 3.030.341.585,02 250.910.673,35 3.281.252.258,37
Autoridades Superiores 682.044,002,87 46461.68206 |  728.505.684,93
013 o R R TR LN o 663.614,684,60 |#9.764.633.271,44
2 - BIENES DE CONSUMO 28.202.463,38 21.971.00000) 50.173.463,38
pta 0 Wi Ry i 21,971.000,00 3R 50.173.363,38
3 - SERVICIOS NO PERSONALES
3 1 |Servicios basicos 31.148.484,57 2.000.000,00 33.148.484,57
3 2 ]JAlquileres v derechos 10.581.620,07 4.000.000,00 14.581.620,07
3 3 |Mantenimiento, reparacién y limpieza 57.066.300,46 62.400.000,00 119.466.300,46
3 4 |5s.téenicos y profesionales 21.860.906,79 28.545.000,00 50.405.906,79
3 & [Ss.comerciales y financiercs 10.949.244,28 10.949.244,28
3 6 Publicidad y propaganda 389.496,96 1.900.000,00 2.289,496,96
3 7 Pasajes y vidticos 9.677.959,70 28.262.600,00 37.940.559,70
3 8 [impuestos,derechos y tasas B.951.075,87 8.951.075,87
Otros servicios 35.518.096,69 35.518.096,69

PR LER T : 127.107.600,00 | B:313.250.785,40

4 - BIENES DE USO

4 1 |[Bienes preexistentes -
4 2 [Construccicnes (detalle en F.2) 52.281.783,71| 3.066.034.392,05 3,118.316.175,80
4 3 |Maquinaria y equipo 9.020.013,64 162.567.600,00 171.587.613,64
4 4 |Equipo militar y de seguridad ' .
4 5 |libros,revistas y elem.coleccionables 4.550.000,00 4.550.000,00
4 6 {Obras dearte -
4 7 |Semovientes -
Activas intangibles | _105.677,08 8.426.000,00 8.531.677,08
Total inciso 4 W R LWL} - 3.241.577.992,09 | 1i3,302.985.466,53
S - TRANSFERENCIAS
5 1 Becas 23.079.866,18 18.660.000,00 41.739.866,18
5 1 |Transf.a instituciones de ensefianza -

Transf.a otras instituc.culturales -
Transf.a universidades nacionales

5 1
5 3]

¥

¥ 41.739.866,18

Total Inciso 5 W © 23,079.856,18
8.664.560,67
Total Otros incisos ¢ 128.664.560,67- SR 1128 664,560,567

TOTAL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO 2023

X L RS 4.072.931.276,78 | 113.601.447.413,59

-10 -
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Como puede observarse, el Anteproyecto de Presupuesto 2023 totaliza, ajustado a techos $
9.528.516.137 lo que significa un 55% mas que el anteproyecto aprobado para el 2022 (%
6.149.915.419). Si contemplamos los requerimientos de créditos adicionales (sobretechos), el total
estimado asciende a $ 13.601.447.413, que representa un 72% mas que lo aprobado por el
mismo concepto durante el Ejercicio anterior ($ 7.893.392.719).

De lo expuesto surgen vasias consideraciones particulares: aproximadamente el 72% del
Presupuesto de la UNPSJB se concentra en el pago de Recursos Humanos {Inciso 1+Servicios
Técnicos Profesionales), lo que resulta Iégico para una Institucién con una misién educativa y de
investigacién, ambas actividades mano de obra intensivas. Si a lo anterior le sumamos el monto
presupuestado para Construcciones (23% del Presupuesto, aproximadamente), se llega al 95%
del gasto previsto en la UNPSJB para el Ejercicio 2023.

Dentro del Total del Inciso 1, el 54% corresponde al gasto en Personal Docente, 34% al Personal
No Docente, 7% al gasto en Autoridades Superiores y correspondiéndole 5% a fos salarios de
Docentes de Preuniversitario.

En el cuadro siguiente puede cbservarse la composicion porcentual de cada partida respecto del
total del gasto y dentro de cada inciso.

" r DISTRIBUCION % - IEIEEE
, s/ TOTAL 2z 5{ TOTAL
| PRESUPUESTO 2023
2. SUIETO A TECHOS

Descripeion

PERSONAL
Docente Universitario 1)
Docente Preunlversitario {1}

2 - BIENES DE CONSUMO
Total Incise 2 !
3 - SERVICIOS NO PERSONALES

3 1 |Servicios bisicos 0,23%) 0,01%;
3 2 |Alguileres y derechos 0,08% 0,03%
3 3 IMantenimiento, reparacldn y limpicza 0,42% 0,46%
3 4 ]sstécnicas y profesionales 0,16%] . 0,21%)
3 § |Ss.comerciales y financieros 0,08%) 0,00%|
3 6 |Publicidad y propaganda 0,00%) 0,01%,
2 7 |Pasajes y vidticos 0,07% 0,21%|
3 8 [impuestos.derechos ytasas 0.07% 0,00%|
3 9 l0tros servicios 0,26% 0,00%F

Toral Inciso 3 . CLE 0,935 e

4 « BIENES DE USQ

4 1 [Bienes preexistentes
4 2 |Construcciones [detalle en F.2) 0,38%| 22,54%
4 3 |maquinaria y equipo ,07%] 1,20%
4 4 |Equipo militar ¥ de seguridad
4 5 {libros,revistas y elem.coleccionables 0,03%
4 6
4 7

0,06%|

Co. 2ABIK|E

0,57%)| 0,14%! 0,31% 100,00%
Transf.a instituciones de ensefanza -
Transf.a otras instituc.culturales
Transf.a universidades nacionales
Total Inciso 5 ;. 0,17% [

A H000%

OTROS INCISOS_7 1 _Servicios de la deuda 3 0,95% __100,00%
Total Otros Incisey ‘ 0,95% = 100,00%;

11 -
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Por ofra parte, el recaudado por ingresos propios y otras fuentes al 31/12/2021 fue de
$174.962.901 lo que representa un 4,7% del crédito inicial de! Tesoro de ese afo, distribuido
segln sigue: -

Cierncias
Econdmicas 2915191
Ciencias Naturales 3.967.852
Humanidades y
Cs. Soc. 14.828.329
Recursos Proplos 12 Ingenieria 31 517.503 166.809.898
Ciencias Juridicas 1.929.481
Delegaciones
Zonales 5.462.291
Rectorado 106.189.251
Humanidades y
5 75.000
Recursos con Afectacion 13 Cs. Soc. 875 7 853.003
Especifica
Rectorado 6.978.003
Transferencias Internas 14 Rectorado 300.000 300.000
TOTAL 174.962.901

Finaimente, mencionaremos que para lo transcurride del 2022, la recaudacién por Recursos
Propios alcanzé la suma de $ 286.710.338 (al 30/09/22).

[i.2 Metas Fisicas

En relacién a este tema, debemos comentar que no se ha trabajado en el establecimiento de
metas fisicas para el Ejercicio 2023.

Asimismo se aclara, que a la fecha de la confeccion del presente Plan, no se ha completade ta
informacién respecto a la distribucién por programas.

Ht.3 Areas y/o Procesos que han evidenciado debilidades relevantes

Las areas, sectores y temas de relevancia que hasta la fecha presentaron dificultades, segln
consta en los Informes de Auditorfa presentados por la UAI a lo largo del tiempo mantienen su
vigencia. Al respecto, se identifican como debilidades particularmente relevantes:

e La ausencia en el ambito del Rectorado de una estructura organica integral, actualizada y
formalmente aprobada, aunado a la carencia para la Universidad en su conjunto de un
Plan Estratégico con Planes de Accién que identifiquen prioridades. Sin embargo, es
importante destacar que mediante Resolucion C.S. N° 086/21 se aprobaron los
“Lineamientos para el Desarrollo Institucional”, documento que define las bases para la
construccion del citado PDI de la UNPSJB.

» Llas Unidades académicas y el Rectorado no definen metas fisicas e indicadores de
seguimiento sobre logro de objetivos.

e La ausencia generalizada de Manuales de Funciones y Procedimientos en muchos
procesos criticos para la Institucion, tal el caso de los procesos de Compras y
Contrataciones, Administracion de Recursos Humanos, asi como dreas destinatarias de
fondos por Recursos Propios y/o Subsidios que impliquen rendiciones de los mismos,
entre otros. Cabe mencionar que se han iniciado algunas acciones tendientes a superar
esta debilidad. Al respecto, podemos mencionar los casos de la Direccion General de
Titulos y Graduados asi como Direccidn de Compras, Contrataciones y Pairimonio (ex

-12-
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Direccién de Patrimanio), quienes han trabajado estos aspectos y elaborado borradores de
Manuales pero que a la fecha no han sido aprobados formalmente.

» El Servicio Juridico Permanente carece de control sobre las causas judiciales que se han
encomendado a profesionales externos. La UNPSJB no se ha constituido en querellante en
procesos donde se investigan perjuicios a la misma.

* La Universidad cred en 2018° la Comisién de Politicas en Tecnologias de Informacion y
CGomunicacién y Seguridad de la Informacién, que ain no ha tenido un desarrollo acorde
a su misidn, se espera contribuya a superar fa actual dispersién de los servicios
informaticos por Facultades con un escase cumplimiento de los estandares de seguridad
en la materia.

Iv. EVALUACION DE LOS RIESGOS DE AUDITORIA

IV.1 Conceptualizacioén Del Riesgo De Auditoria

Definimos “Riesgo” como todo evento contingente que, de materializarse puede impedir o
comprometer el logro de los objetivos. Es la expresion de la probabilidad y del impacto de un
evento con el potencial de ejercer influencia en el logro de los objetivos de una organizacion.
Dicho lo anterior, en Auditoria se materializa como la posibilidad de emitir un juicio sin tener
una certeza razonable sobre la validez de las afirmaciones.

La labor de auditoria se concentra en la ejecucién de procedimientos tendientes a reducir ese
riesgo a un nivel aceptable sin desconocer ni minimizar que, en virtud de la naturaleza de las
pruebas y de las limitaciones propias de tedo Sistema de Control, existe el riesgo inevitable de
que algunos errores y/o irregutaridades no sean detectados o puestos en evidencia.

IV.2 Identificacion de los Procesos y sus Riesgos

Para esta etapa fue necesario relevar los procesos que lleva a cabo la Universidad,
considerando sus objetivos generales y particulares, e identificar los riesgos asociados a un
eventual incumplimiento de los mismos.

A partir del Plan Anual de Trabajo (en adelante PAT) 2019, y de conformidad con las Pautas
Gerenciales, esta Unidad de Auditorfa Interna ha aplicado la metodologla para la evaluacién de
riesgos “matricial”, basada en un enfoque por procesos, con estimacién de impacto y
probabilidad, siguiendo el documento “Mefodologia Probabilidad-impacio 2018" publicado en el
Banco de Metodologias de Trabajo de la Intranet de SIGEN.

Con el fin de lograr una planificacién adecuada del trabajo de auditoria, fue necesario estimar
el riesgo involucrado definido a través de factores de impacto y su probabilidad de
ocurrencia.

1V.2.1 Estimacion del Impacto:

Para la estimacion del impacto se considerd un conjunto basico de factores que se exponen a
continuacion;

= Tipo de proceso.

+ Relevancia estratégica.

» Recursos econémicos administrados y

¢ Prioridad del proceso para el organismo o entidad.

* OCS 176; ver también Res.CS 83/18

W

-13-
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JV.2.2 Estimacion de la Probabilidad:

e e o e e e e e —————

El criterio utilizado para determinar la probabilidad de los riesgos considera que ésta se vera
directamente afectada por la calidad del Control Interno. Cuanto menor sea la calidad del
Contro! Interno, mayor seré fa probabilidad de ocurrencia del riesgo, entendiendo por tai el
incumplimiento de los objetivos planteados para el proceso.

La calidad del control interno se determina considerando distintos factores que pueden ser
evaluados respecto de cada proceso y que permiten determinar la Probabilidad de los riesgos.

En este orden, para la valorizacion evaluaron los siguientes factores asociados a la calidad del
Sistema de Control Interno:

Opinion de ta UAI sobre e! Sistema de Control Interno del proceso.
Definicién de objetivos del proceso.

Deficiencias de organizacitn del proceso.

Tiempo transcurrido desde la Gltima auditoria.
Automatizacion/Informatizacion del proceso.

Receptividad de los responsables del proceso.

Dispersion geografica.

® @& & 4 & & 9

A partir de la definicion de la Importancia relativa de cada uno de los factores citados y
evaluado el grado de riesgo involucrado en cada proyecto, se obtiene el orden de prioridad
para ejecutar los Proyectos selectivos que integran el Ciclo Anual y, en consecuencia, optimizar
la asignacién de sus recursos y la efectividad y eficiencia de la UAI. No obstante lo expuesto
hasta aqui, en los planeamientos se incluyen aquellas areas o procedimientos que, durante la
gjecucién de planeamientos pasados, se presentan como de mayor relevancia, riesge o
confiicto, es decir que la experiencia, el conocimiento de la organizacion y su contexto son
también los insumos para la formulacién del Plan Anual de Auditoria Interna inscripta en el
marco de un Plan Ciclo.

Finalmente, se elaboré la “Matriz de Exposicion” gue se presenta seguidamente, la cual permite
obtener una visién integral de los niveles de riesgo asociados a cada proceso a partir de la
estimacion de su impacto y probabilidad, detallados anteriormente.

-14 -
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V.3 Matriz de Exposicion

N L A it e S T TR, sage
P Sgeeacroe® BE L A o T g W

3

Contrataciones Significativas
Rendicién de Cuentas sobre
Subsidios, Transferendas,
Asignaciones Especificas ;
seguddad, mantenimigntoe -
hlgiéne rly T

V. PLAN CICLO DE AUDITORIA INTERNA

E} presente Planeamiento de Auditoria fue elaborado bajo la estrategia general basada en
ayudar a jerarquizar y consolidar un esquema de Control Interno contributivo como herramienta
para la gestion que coadyuve al logro de los objetivos institucionales. En particular, se planea
trabajar colaborativamente con las areas en reducir los riesgos de la UNPSJB, la identificacion
de debilidades en los procesos troncales de los principales procesos objeto de revision y el
agregado de valor a la gestion mediante la procura de la implementacion de acciones
correctivas tendientes a subsanar las vulnerabilidades que sean detectadas.

Para la confeccién del presente documento se utilizd la metodologia establecida en las
Resoluciones N°152/2002 "Normas de Auditoria Interna Gubernamental”, N°03/2011 "Manua/
de Control Interno Gubernamental”y N°370/2022 SIGEN “Instructivo para la elaboracion de los
planeamientos anuales de trabajo de las Unidades de Auditoria Interna (UAI)", que implica la
consideracion del Mapa de Riesgos, los Lineamientos para el Planeamiento de las UAL (Resol.
N°371/2022 SIGEN) v las Pautas Gerenciales para la formulacion del pian anual de las UAls.

En cuanto al Enfoque de Auditoria adoptado, el mismo esta orientado a trabajar con procesos,
tratando de abarcar aquellos que sean nodales para la consecucién de la mision de la
Institucion.

A su vez, el PAT fue definido de manera tal que cada proceso del Organismo esté identificado
con un Proyecto de Auditoria dentro del Ciclo definido por la UAI

Como ya se ha venido sehalando, la mayor parte de las areas a auditar ain carecen de
Manuales de Procedimientos y Funciones, circunstancias que de darse contribuirian a
completar un mejor desarrallo de la tarea operativa de los sectores, y tornarian mas efectiva la
labor de auditoria. Sin embargo, la implementacion progresiva y el funcionamiento de los
Sistemas de Informacién, asi como su uso creciente en diversas dreas de la administracion
académica y financiera (incluida la UAL), significan un avance que va facilitando y ayudando a
la ejecucion de los distintos Procedimientos de Auditoria.

\
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A nivel de Procesos, las areas de Gestion Académica, con las areas de Titulos y Graduados, y
de la Administracion, especialmente Recursos Humanos y Tesoreria, son consideradas
relevantes para auditar por concentrarse en ellas temas priotitarios como la expedicion de
diplomas y la emision de pagos. Por su parte, la gestién de Recursos Propios ya sea por
prestacién de servicios a terceros o por Gonvenios también son de ineludible atencion dada su
importancia relativa en el giro institucional.

Por Gltimo, y dado que el gasto en personal es el principal componente del Presupuesto, los
procesos y actividades asociados a Recursos Humanos siguen manteniendo relevancia
preponderante en el disefio y configuracion del PAT.

En funcién de todo lo anterior se ha adoptado un enfogque por Procesos, basado — a su vez- en
Programas Presupuestarios, que en el caso de esta Universidad se corresponden a las
distintas Facultades y a las actividades centrales que agrupan al Rectorado, las Delegaciones
Zonales y al Colegio Universitario Patagénico (de ensefianza secundaria).

Tal lo expresado, se disefié un Ciclo de Auditoria o Ciclo de Control Interno Gubernamental,
que tiene actualmente una duracion de seis aiios. Dicho Ciclo comenzo a ejecutarse en el afio
2007 y culminando en 2012. Posteriormente y con algunos ajustes, fue ejecutado nuevamente
entre 2013 y 2018, como se detalla mas abajo.

La primera ejecucion del Ciclo puede apreciarse en el siguiente cuadro:

e " E:Glcto de Auditoria - Proyectos planeados ¥ ejecutados 2007 a 2012 o uasinees sy -
Proyectos\Aﬁo 2007 2008 2009 2010 2011 2012
RRHH v Lig. Haberes FHCS FCN Fl FCE FCJ Rect
Gestion Acad. - Titulos FHCS FCN Fl FCE FCJ Rect
Recursos Propios FHCS FCN Fl FCE FCJ Rect
Servicio Juridico - - - - - Rect
Contrat. Significativas - Rect. - Rect. -
Qtorgam./Pago Becas - - - Rect. - -
Qbras Relevantes - - - - Hecl.
Ciencia y Técnica - - - - Gral. -
Tecnologia Informatica - - Gral. Gral. Gral. Gral
Ejec. Presupuesiaria Gral. Gral. Gral. Gral. -

Referencias: FHCS: Fac. de Humanidades y Cs. Soc. - FCN: Fac. de Cs, Naturales y Cs. de la Salud - Fl: Fac de
Ingenieria - FCE: Fac. de Cs. Econdmicas - FCJ: Fac. de Cs. Juridicas - Rect: Rectorado, Delegaciones Zenales,
Colegio Univ. Patagdnico - Gral: Universidad en su totalidad

Evaluada la experiencia del Ciclo 2007/12, se realizaron ajustes en algunos aspectos,
aumentando ia frecuencia de los proyectos de Servicio Juridico, Becas, Contrataciones, Obras
y Ciencia y Técnica; por ofro lado se discontinGa el Proyecto sobre Ejecucién Presupuestaria
correspondiente al 1er. semestre y en su lugar se incorpora a partir de 2016 el de Rendiciones
de Subsidios y Transferencias, el control de Residuos Patoldgicos y de las actividades de
Extension Universitaria por ser de interés para la Sindicatura Jurisdiccional.

A causa del agregado de los nuevos Proyectos fue necesario reubicar los de Obras Relevantes
y Contrataciones Significativas. Asi el Ciclo para el periodo 2013/18 quedé confermado de esta
manera:

-16 -
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i Cielo de Auditoria- Proyectos planeados y ejéclitados  de 201322018 . AT,
Proyectos\Afio 2013 2014 2015 2016 2097 201 8
"RRBH y Lig. Haberes FHCS FCN Fl FCE FCJ Rect.
Gestion Académica — Titulos FHCS FCN Fi FCE FCJ Rect.
Gestion de Recursos Proplos FHCS FCN Fl FCE FCJ Rect.
Servicio Juridico - - - Rect. - -
Contrat. Significativas - Rect. - . Rect. -
Qtorgam./Pagc Becas - . Rect. - Rect. -
Obras Relevantes - Recl. - Rect. -
Auditoria Ambiental Gral
Extension Universitaria. Gral.
Clencia y Técnica - - - Gral, . Gral.
Formulaclén Presup. - Gral. - - Gral, -
Tecnologia Informatica Gral. Gral. Gral. Gral. Gral. Gral,
Gestion Patrimonial - - Rect, - - -
| Rendic. de Transt. y Subs. Gral. Gral.
Estructuras y Manuales . Gral.
Acreditacion de Carreras Gral.

En virtud de lo expuesto, se ha determinado continuar con el Plan Estratégico de Auditoria
Interna manteniendo el periodo de seis aflos disefiado por el anterior Auditor Interno Titular,
tanto por juzgarlo adecuado para abarcar los diferentes procesos en todas la Unidades
Atadémicas como per mantener la uniformidad y la metodologla de trabajo de la UAI hasta su
consecucion definitiva en 2024.

A partir del afio 2025 y en oportunidad de la Planificacion Anual a desarrollarse durante 2024,
se revisar y evaluara la conveniencia de reformulario total o parciaimente, poniendo especial
enfasis en la pauta emanada de la SIGEN (Resolucion N°370/22) de que —idealmente- el Plan
Ciclo de Auditoria Interna deberia formularse para un periodo de 4 afios.

Para el perlodo de 2019 a 2024 se proyectd nuevamente el ciclo de seis afios de acuerdo con
la planificacién detallada en el ANEXO I del presente documenta.

Es importante destacar que, aunque el ciclo tiene una duracion de seis afios, el Seguimiento
Anual de las Observaciones y Hallazgos permite mantener una visién actualizada de! Sistema
de Control y detectar eventualmente otras debilidades que pudieran producirse.

VL. FIJACION DE LOS OBJETIVOS DE AUDITORIA INTERNA
Objetivo Principal

El principal objetivo de esta UA/! es el de brindar un servicic de apoyo a fa autoridad de la
UNPSJB, brindando opinidn profesional acerca de la confiabilidad del disefio y funcionamiento
de los Sistemas de Control Interno en particular y del ambiente de control en general, para
desempeiiar sus funciones y rendir cuentas adecuadamente de los resultados de sus
respectivas gestiones, recomendando acciones de cambio, correccion o prevencién para la
generacion de una permanente mejora y contribuir asi al mejoramiento de la gestion operativa
de las dreas bajo anélisis.

La UAI se plantea ademas como objetivo, desarrollar un adecuado control operativo para
asesorar a la Rectora en la determinacién de Normas y Procedimientos inherentes al Sistema
de Control Interno, y evaluar el cumplimiento posterior de dicha normativa.

Para lograr el objetivo basico se plantean las tareas de control aqui planificadas que, en su
conjunto, tienden a:
/ L/ » Promover, inducir y apoyar la gestion eficaz, eficiente y econémica.

217 -
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* Propender a que cada una de las dreas genere y brinde informacién adecuada, oportuna y
confiable.

» Fomentar e impulsar el cumplimiento de la normativa vigente aplicable.
e Conltribuir a la salvaguarda de bienes y recursos. ‘

La UNPSJB formula ef Pian de actividades de la Unidad de Auditoria Interna, para ello se tiene
en consideracién el marco normativo aplicable, las experiencias acumuladas, y particularmente:

a) Las Resoluciones SIGEN N°152/2002 - "Normas de Aud itoria Interna Gubernamental” y N°
3/2011 - "Manual de Control interno Gubernamentai”.

b) Los Lineamientos del Sindico General de la Nacidn para el Planeamiento de las UAL.
¢) Las Pautas Gerenciales de SIGEN para las UAI.
d) La evaluacién de riesges.

e) Los requerimientos especificos y las inquietudes transmitidas por parie de las autoridades
de la UNPSJB.

f) EIPlan Ciclo de Auditoria Interna vigente de la Universidad.
g) Elseguimiento de las Observacicnes de auditoria.

Como en anteriores ejercicios, se considera prioritario que durante 2023 la UAI acentie el
enfoque de control contributivo, esto es cofaborar para que la Universidad cumpla sus
funciones, misién y objeto, asescorando ademas a las Autoridades en el establecimiento de
sistemas y procedimientos que brinden informacion y garanticen los principios de reguaridad
financiera, legalidad, economicidad, eficiencia y eficacia del servicio universitaric como
actividad sustancial. Lo anterior no implica descuidar los sectores de apoyo en cuanto a la
administracion de les recursos que la Universidad dispone para el cumplir con sus objetivos.

Especialmente se contempla el seguimiento de Observaciones formuladas en afios anteriores,
actividad que ha venido cobrando importancia desde el afio 2008, rindiendo sus frutos en la
reguiarizacion de Hallazgos de vieja data, y que se pretende lmpulsar hasta llegar a un estado
optimo en cuanto al seguimiento por parte de la UAL

Objetivos Particulares:
Dicho lo anterior, se definen como objetivos particulares de la Auditoria Interna, !os siguientes:

a) Evaluar la confiabilidad de los controles operacionales, contables, financieros y de legalidad
implementados en las sedes y dependencias del Rectorado.

b} Evaluar el cumplimiento a las normas vigentes que regulan los procesos de adquisicion de
bienes y servicios, incluyendo las obras piblicas.

¢) Veriticar si los ingresos son percibidos y las erogaciones son efectuadas de acuerde con las
normas legales y contables aplicables y a través de los niveles presupuestarios
correspondientes.

d} Evaluar los procedimientos administrativos vigentes en materia de otorgamiento de titulos,
diplomas y certificades. Continuar la evaluacion de los circuitos administrativos de la
gestion académica en las distintas sedes.

e) Emitir Observaciones y efectuar sugerencias a las dlstmtas areas.

f) Controlar la efectiva implementacion de las recomendacicnes realizadas y evaluar las
dificultades para instrumentar las no aplicadas.
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g) Asesorar a la autoridad superior en la elaboracion, adecuacién e implementacion de
normas operativas relacionadas con procedimientos de Auditoria de Gestion, auditorias en
los sectores administrativos y financieros, y destinados a la aplicacion de los principios
enunciados.

h) Comparar el desarrollo de actividades con las politicas y objetivos fijados por la
Universidad.

i) Suministrar informacion confiable y oportuna con el fin de corregir a la brevedad posible los
desvios detectados en el Sistema de Control Intemo.

Jj) Verificar, con el alcance de los proyectos de auditoria definidos, el cumplimiento de las
normas vigentes, internas y externas, que regulan la actividad de la Universidad.

k) Cotaborar en la difusién, comprension y aplicacion, en todos los estamentos de la Ley N2
24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional.

1) Controlar y evaluar las modificaciones de normas de procedimientos administrativos.

m) Realizar programas de auditorias especiales, a efectos de atender los imprevistos que
pudieran surgir como consecuencia de requerimientos de las autoridades y/o de SIGEN.

n) Atender los requerimientos especiales que puedan surgir de las autoridades universitarias o
la SIGEN.

o} Participar en las reuniones, cursos, jornadas y demas actividades de capacitacion.

ViL. DESCRIPCION DE LOS COMPONENTES DEL PLAN
VIl.1 Conduccion (225 horas)

Comprende las actividades de planificacion, supervision, coordinacién, y asignacion de
recursos para el cumplimiento de los objetivos de la Unidad de Auditoria Interna. Asimismo
involucra el asesoramiento requerido por la maxima conduccion tendiente a lograr una mejora
continua en las actividades de control, evaluacién de riesgos y agregado de valor a la gestién.

VIl.1.1 Planeamlento (135 horas)

El proceso de Planeamiento es una actividad dindmica cuya definicién, etapas y pasos de
ejecucion estan enunciados en las Normas de Auditoria Interna Gubernamental.

Las principales tareas para la elaboracién del Plan de Auditoria comprenden: la obtencion y
andlisis de la informacién institucional, la presentacién desagregada de sus componentes, la
determinacion y evaluacién de los riesgos, la seleccion de los proyectos de auditoria, la
prevision de los recursos para su realizacion y el cronograma de ejecucidn.

Mediante los Planes Anuales se determinan los objetivos (proyectos) a cumplir en cada uno de
los ejercicios.

VI.1.1.1 Elaboracién del Planeamiento (75 horas})

incluye las tareas de elaboracion del presente documento para las actividades del afo 2024
para ser presentada durante octubre de 2023 conforme los “Lineamientos para el Planeamiento
de las Unidades de Auditorfa Interna” para el ejercicio 2024, el “Instructivo para fa elaboracion
de los planeamientos anuales de trabajo de las Unidades de Auditoria Interna (UA[)™- aprobado
por el Sindico General de la Nacién y las “Pautas Gerenciales para la elaboracién de los
Planes Anuales de Trabajo 2024”. Estas Gltimas tienen cardcter instrumental y complementan
los Lineamientos emitidos por el Sindico General de la Nacion.

Cantidad de Productos: 1

!
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Fecha estimada de presentacion: antes del 31/10/2023

Vil.1.1.2 Seguimiento del Planeamiento (60 horas)

Durante el afio 2023 fa UAI realizara el seguimiento del Planeamiento correspondiente al afo
en curso. Para ello se elaboraran dos Reportes de Ejecucion del Planeamiento UAI a saber:
Reporte de Ejecucién Plan UAI con vencimiento 31/03/2023 y Reporte de Ejecucion Plan UAI
con vencimiento 30/09/2023. La presentacion de los reportes antes descriptos se efectuara
antes de las fechas estipuladas y podra ser efectuada (a opcién de la UAl) de dos maneras
diferentes: incorporados como Anexos o “Separatas” al “Informe de Seguimiento de
Observaciones, Recomendaciones y Acciones Correctivas” (detaltado més abajo en el acapite
VIl.2.2.1) o bien Individualmente como dos productos adicionales. Para la UNPSJB, la UAI
gjerce la opcién de presentarlos conjuntamente con el Informe detallado en VI1.2.2.1.

Cantidad de Productos: 0 (se incorporaran como Anexc al "informe de Seguimiento de
Observaciones, Recomendaciones y Acclones Correctivas')

Fecha estimada de presentacién: 31/03/2023 y 29/09/2023.
Vil.1.2 Conduccidn (50 horas)

Involucra, en general, a todas aquellas acciones dirigidas a organizar, facilitar y coordinar la
totalidad de los procesos de la UAI. Comprende todas aquellas actividades que involucran la
supervision, la coordinacién, como asf también, la adecuada asignacion de ios recursos en la
implementacién de los procedimientos con et fin de dar cumplimiento a los objetivos de la UAL

Vil.1.3 Lineamientos y Procedimientos propios dg la UAI (40 horas)

Abarca pautas de accién, planificacion y actividades administrativas.

Vil.1.3.1 Lineamientos Internos UAI (20 horas)

Involucra todas aquellas pautas de accién que hacen a la administracion de los recursos.

Vil.1.3.2 Procedimientos de controles propios de la UAI (10 horas)

Suponen la elaboracién y actualizacion de todos aguellos procedimientos que hacen a la
planificacién, ejecucion y control de las tareas de auditoria, asi como la evaluacion de los
riesgos propios de su actividad.

VI1.1.3.3 Procedimientos Administrativos de la UAI (10 horas)

Se refiere a aquellas actividades de apoyo que coadyuvan en la realizacién de las actividades
sustantivas de la UAL

V1.2 Actividades de Supervision del Sistema de Control Interno (SCI} (764 horas)

Estas tareas abarcan desde los pedidos de Informes y/o asesoramiento hasta el seguimiento
de las Observaciones, incluyen asimismo el cumplimiento de normas que asignan tareas
puntuales a la UAI, fa participacién en el Comité de Control y otras tareas que a continuacién
se detallan:

- Vil.2.1 Atencidn de pedidos de informacion y asesoramiento (156 horas)

La atencién de pedidos de informacién y asesoramiento comprende las actividades de la UAI
Z))//{/ tendientes a suministrar la informacion requerida, en virtud del precepto constitucional de

publicidad de los actos de Gobierno y el derecho de acceso a la informacién piblica originada
en:
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Vil.2.1.1 Ley N° 27.275 vy Decreto Reglamentarioc N° 206/2017 — Derecho De Acceso a la
informacién Publica (12 horas)

Esta actividad responde al requerimiento de terceros interesados en la gestion plblica de la
Institucién.

VIt.2.1.2 Judicial/Oficina Anticorrupcién/Fiscalia De Investigaciones Administrativas (12 horas)
Esta actividad esta destinada a cumplir con el deber de informar a los precitados organismos
respecto de oficios, denuncias o causas en las cuales se encuentre involucrada la Institucion.

V1i.2.1.3 Autoridades Superiores (60 horas)

Refiere a la respuesta por parte de la UAI, a los requerimientos, solicitudes o aclaracicnes
sobre temas especificos, efectuados por las autoridades del organismo, que no involucren a la
Auditoria Interna en tareas de linea.

Vil.2.1.4 Qtros (72 horas)

Cualquier consulta efectuada por ofra area u organismo, que no se encuentre dentro de las
citadas precedentemente.

Vil.2.2 Sequimienio de Observaciones y Recomendaciones del SCI (282 horas)

Comprende las actividades de seguimiento de Hallazgos y Recomendaciones resultantes de
Proyectos de Auditoria de afos anteriores hasta su regularizacion.

Vil.2.2.1 Sequimiento de Observaciones, Recomendaciones y Acciones corregtivas (180 horas)

Consiste en verificar el estado de las Observaciones oportunamente formuladas por la UAI,
SIGEN y/o AGN, constatando el grado de implementacion de las recomendaciones efectuadas,
su oportunidad y metodologia, y efectuar la actualizacion de los nuevos estados de los
Hallazgos en las Actas de la UAI, producto de las tareas realizadas, asi como las
Observaciones, recomendaciones y acciones correctivas instrumentadas, cuando corresponda.
Al respecto, se elaboraran dos Informes al afio de caracter semestral.

Cantidad de Productos: 2
Fecha estimada de presentacién: 31/03/2023 y 298/09/2023.

VII.2.2.2 Administracion SISAC (62 horas)

Consiste en continuar con las tareas vinculadas a la administracion de! Sistema SISAC,
registrando la formulacién, el seguimiento y 1a regularizacion de las Observaciones.

VI1.2.2.3 Plan Compromiso de la Mejora y el Control Interno — No Aplica

En el caso de esta Universidad no se ha suscripto un Plan de mejoras enmarcado en la norma
del titulo, Se aclara que el Comité de Gestion y Control Interno no estd conformado en la
UNPSJB en los términos de la Resolucién N36/11 SIGEN.

Vil.2.2.4 Comité de Control (40 horas)

Comprende la coordinacién y preparacion de las reunionss de! mismo asi como la asistencia a
los mismos, y la elaboracion de las actas y memoria anual por lo actuado.

Cantidad de Productos: 2
Fecha estimada de presentacién: 31/05/2023 y 30/11/2023.

Vii.2.3 Control de Cumplimiento Normativo (276 horas)
-2 -
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El control de cumplimiento normativo contemplara las actividades de supervision, grientadas a
la verificacion de la efectiva aplicacion de las reglamentaciones aplicables en los
procedimientos, acciones y politicas llevadas a cabo en la Institucién, en particular aguellas
cuya verificacion por parte de las UAI se encuentran expresamente establecidas.

VI.2.3.1 Instructivos de SIGEN (216 horas)

De acuerdo a los Lineamientos emitidos para el 2023, se prevé implementar los siguientes
Instructivos de Trabajo que alcanzan a la UNPSJB:
* Herramientas de Control sobre Igualdad de Oportunidades y Derechos (Febrero);
o Cumplimento del Decreto N° 823/2021 sobre Contrataciones del Sector Piblico
Nacional (Mayo);
Indice de Seguimiento y Sostenibilidad “1SSOs” - 3° Etapa (Agosto);
Encuesta Nacional de Integridad {Setiembre);
Tecnologias de la Informacion -TIC (Noviembre).
Plan Estratégico Institucional (no aplica a la UNPSJUB)

Cantidad de Productos: 5
Fecha estimada de presentacion: 28/02/23 - 31/05/23 - 31/08/23 - 29/09/23 - 30/11/23.
Vil.2.3.2 Circutares de SIGEN (40 horas)

Se trabajaran las Circulares emitidas por SIGEN cuya realizacién durante el ejercicic sea
dispuesta par las autoridades, conforme se emitan durante el afio.

Vil.2.3.3 Reglamentos y Manuales de Procedimientos (20 horas)

Se cumplirdn las actividades relacionadas con la emision de la opinion previa sobre los
Reglamentos y Manuales de Procedimientos que haya requerido la autoridad superior en el
marco de lo dispuesto por ¢l Decreto N® 1344/2007, reglamentario de la Ley 24156.

Vil.2.4 Otras Tareas de Supervision del Sistema de Control Interno (50 horas)

4« o 8 9

Alcanza otras tareas que resulten de interés para las autoridades universitarias o la
Sindicatura.

VIl.2.4.1 Otras Tareas de Supervision del SCi (50 horas)

Reporte Mensual UAI

Con periodicidad mensual, la UAI completara la Matriz de reporte que oportunamente fa SIGEN
pondra a disposicidn, la cual compila el avance de la ejecucién del Plan, asi como la
descripcién de aspectos sobre los cuales la UAI haya tomado conocimiento gue requieran
especial atencién por su relevancia. Este reporte se presentara del 1 al 5 de cada mes.

Cantidad de Productos: 12

Fecha estimada de presentacién: 05/01/23 — 03/02/23- 03/03/23 - 05/04/23 —~ 05/05/23 —~
05/06/23 —05/07/23 — 04/08/23 - 05/09/23 — 05/10/23 — 03/11/23 — 05/12/23.

Capital Humano. Seguimiento Decretos N°312/2010 y 721/2020 1°Semestre

Alcanza las tareas de seguimiento que reflejen el estado de situacién en lo concerniente al
area/proceso "Capital Humano", concretamente en lo que respecta al cumplimiento dado a los
Decretos N°312/2010 "Sistema de Proteccion Integral de las Personas con Discapacidad” y N°
721/2020 "Cupo Laboral en el Sector Piblico Laboral™

Cantidad de Productos: 1
Fecha estimada de presentacién: 31/08/23

W
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VII.3 Otras Actividades (36 horas)
Para el PAT 2023 consistird en |a siguiente:
Vi.3.1 informacion sobre Recuperg Patrimonial de agentes ptblicos (18 horas)

Consiste en poner en conocimiento de la SIGEN, a través del Sistema Informatico de
Seguimiento del Recupero Patrimonial (SISREP) {a existencia de novedades, dentro de las 48
horas de recibida la informacion. Aungue la actividad de evaluacion del perjuicio fiscal, tal como
lo dispone &l Dto. 467/99, no involucra a la Unidad de Auditoria Interna, es responsabilidad de
ésta la administracion del sistema SISREP Res. N° 12/07 SGN en donde se registran los
perjuicios patrimoniales infermados conforme lo dispuesto por el D.1154/97 y la Res. 192/02
SGN.

Vil.3.2 Consolidacion de Deuda Publica (18 horas)

Consiste la revisién de las acluaciones de la organizacién en el trdmite de cancelacién de un
crédito mediante bonos de consclidacion emitidos por el Estade Nacional, en el marco de las
Leyes 23.982 y 25.344 y complementarias, e incluye la emisién del Informe correspondiente.

Cantidad de Productes: 1
Fecha estimada de presentacién: 15/05/23

Vil.4 Auditorias y Proyectos Especiales (1.553 horas})

La Auditoria es la ejecucién por parte de la UAl de aquellos procedimientos y tareas
especificas que permiten efectuar un examen y/o evaluacion en forma independiente, objetiva,
sistematica y amplia del funcionamiento del Sistema de Control Interno imperante en la
organizacion, involucrando sus operaciones y el cumplimiento de las responsabilidades
financieras, legales y de gestion, a fin de generar una opinion acerca de su eficacia, eficiencia y
eccnomia y de los posibles apartamientos que se produzcan, brindando asesoramiento a
través de recomendaciones a los responsables de generar soluciones a los problemas
detectados.

Areas de Apoyo: en aquellas que formando parte o no de la estructura funcional del
Crganismo prestan servicios concretos y determinados a las Areas Sustantivas.

Areas Sustantivas: las realizadas en aquellos sectores de la Universidad que son los
encargados directos del logro de los objetivos para los cuales fue creada la misma.

Las horas programadas para los Proyectos definidos en el presente Planeamiento contemplan
la confeccion de los respectivos Informes. En total se asignan 1.553 horas, segin se detalla en
cada Proyecto.

ViL.4.1 Cierre de Ejercicio — Res. 152/95 SGN (100 horas)

Objeto

Constatar la existencia, integridad y razonabilidad de los saldos expuestos en los registros
contables, correspondientes a los fondos y valores en poder de la Tesoreria, verificando el
cumplimiento a las disposiciones vigentes.

Supervisar yfo efectuar arquecs y cortes de documentacién y cierre de libros dispuestos en
normas de auditoria vigentes, auditar los cuadros y anexos.

Alcance

La labor de auditoria serd realizada de acuerdo a las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental y el Manual de Control Interno Gubernamenta!, aprobados medianie
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Resoluciones SGN N°152/2002 y N2 03/2011 respéctiv amente, aplicandose los procedimientos
alli enumerados y otros que se consideren necesarios para el cumplimiento de la auditoria.

Se tomara la totalidad de las cuentas involucradas con incidencia patrimonial cuya verificacién
sea factible realizar en la Sede Central de Comodoro Rivadavia, quedando excluidas las
cuentas habilitadas en las demas Sedes de la Universidad, cuya verificacion de cierre se
realizara posteriormente con la documentacion requerida y que se remita al drea econémica
financiera.

El alcance de cada actividad de conirol y/o de auditoria previstos, incluye dentro de sus
procedimientos (en caso de corresponder) el seguimiento de las Observaciones no
regularizadas registradas en el SISAC.

Procedimientos

« Verificar la aplicacion de la normativa vigente y de los lineamientos establecidos por la SIGEN
en el anexo a la Resolucion N° 152/95 y su modifica toria N° 141/97 las que determinan la
realizacion de arqueos, cortes de documentacién, determinacion de documentaciéon en
existencia al cierre, elaboracién de actas, cierre de registros, y demas procedimientos
prescriptos por la normativa.

« En caso de ser aplicable se estimaran costos de la no calidad.
Normativa

Las normas vigentes y las que establezca la Contaduria General de la Nacion para el cierre del
gjercicio 2022,

Inicio: 02/01/2023 - Finalizacion: 17/02/2023
Cantidad de Productos: 1

Fecha estimada de Informe; 17/02/23
Clasificacién: No Selectivo

Tipo de Auditorfa: Apoyo

Enfoque de Auditoria: Propiamente Dicho

VIL4.2 Servicio Juridico (100 horas)

Qbjeto

Evaluar ! Control Interno imperante en la gestién administrativa de la tramitacion de SuMmarios,
y la eficiencia y eficacia en la tramitacién de oficios judiciales y dictdmenes.

Alcance

Las tareas se efectuaran aplicando los procedimientos contenidos en las Normas de Auditoria
Interna Gubernamenta! y el Manual de Control Interno Gubernamental, aprobados mediante
Resoluciones SGN N° 152/2002 y N¢ 03/2011 respectivamente, y ofros que se consideren
necesarios para el cumplimiento de la auditoria.

Evaluar la actividad del Servicio Juridico durante e! periodo 2022 relacionado con la tramitacion
de sumarios, contemplando: cantidad, fecha de inicio y estado de las tramitaciones.

Procedimientos

« Verificacién del cumplimiento del Reglamento de Investigaciones.

« Contrastacion de los registros, actos administrativos y expedientes de la sustanciacién
de investigaciones.

» Verificacion de los actos procesales basicos en la representacién judicial.

W
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e Ley N°24.156 - Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Publico Nacional.

* Ley N? 19.549 de Procedimientos Administrativos.

» Decreto N® 467/99 - Reglamento de Investigaciones Administrativas, aplicable a la
UNPSJB segin Res. HCS 18/2007.
Resolucion HCS 18/2007 Adhiere al decreto N2 467/99,

* Resolucién Rectoral R/6 N2 025/09 - Estructura Organica Misiones y Funciones del
Servicio Juridico.

Inicio; 22/02/2023 - Finalizacion: 15/03/2023
Cantidad de Productos: 1

Fecha estimada de Informe: 15/03/23
Clasificacion: Selectivo

Tipo de Auditoria: Apoyo

Enfoque de Auditoria: Propiamente Dicho

Vil.4.3 Cta. de Inversion - Res. N10/06 SGN (150 h oras)

Objeto

Evaluar el control de los sistemas de informacién presupuestario y contable de la Universidad
incluyendo la metodologia seguida para elaborar la documentacion requerida por la Secretaria
de Hacienda y la Contaduria General de la Nacién, para la confeccién de la Cuenta de
Inversién del afo 2022.

Alcance

La labor de auditorfa serid realizada de acuerdo las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental y el Manual de Control Interno Gubernamental, aprobados mediante
Resoluciones SGN N°152/2002 y N? 03/2011 respectivamente, aplicandose los procedimientos
alli enumerados y otros que se consideren necesarios para ef cumplimiento de la auditoria.

Se realizara un andlisis de los procedimientos, saldos contables y presupuestarios, y demas
informacion al 31 de Diciembre de 2022 en los sectores de Contabilidad y Presupuesto, y en el
informe que incluird la opinion del Auditor sobre los saldos de los Estados Contables
respectivos se emitira conforme la Resolucion 10/06 —-SGN y las normas antes mencionadas.

El alcance de cada actividad de control y/o de auditoria previstos, incluye dentro de sus
procedimientos (en casc de corresponder) el seguimiento de las Observaciones no
regularizadas registradas en el SISAC.

Procedimientos

e Verificacion del cumplimiento de las disposiciones de la Ley de Presupuesto Nacional del
Ejercicio 2023

» Comprobacion que la documentacién elaborada se haya enviado en forma completa y
oportuna a la Contaduria General de la Nacién.

» Solicitar copia de los cuadros y estados contables presentados por la UNPSJB a la
Contaduria. :

» Verificar el cumplimiento de los requisitos formales de presentacion de la informacién y
aportunidad. . '

¢ Pruebas acerca de la suficiencia de la documentacion respaldatoria de las transacciones.

* Analizar la razonabilidad mediante pruebas selectivas los valores volcados en los cuadros
que forman parte de [a Cuenta de Inversion.
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+ Comprobaciones matematicas sobre informacion presentada en fos diferentes cuadros,
anexos y estados.

« Elaborar el informe juntamente con los cuadros establecidos en la normativa emanada de
SIGEN.

Normativa
« Resol. SIGEN N? 010/06: Auditoria de Cuenta de Inversién.

» Normativa vigente y la que establezca la Contaduria General de Ia Nacién sobre la Cuenta de
Inversion 2022.

fnicio: 13/03/2023 - Finalizacién: 20/04/2023
Cantidad de Productos: 1

Fecha estimada de Informe: 20/04/2023
Clasificacidn: No Selectivo

Tipo de Auditorfa: Apoyo

Enfoque de Auditoria: Horizontal

Vil.4.4 Gestién Académica — Otorgamiento de Titulos (200 horas)

Objeto

Evaluar la economia, eficiencia y eficacia del proceso de emisién de Titulos de grado y
postgrado, como asi también la existencia de adecuados controles en las areas intervinientes
desde su solicitud hasta su otorgamiento.

Alcance

Las tareas se efectuaran aplicando los procedimientos contenidos en las Normas de Auditoria
Interna Gubernamental y el Manual de Control Interno Gubernamental, aprobados mediante
Resoluciones SGN N° 152/2002 y N° 03/2011 respectivamente, y otros que se consideren
necesarios para el cumplimiento de la auditoria.

Se trabajara sobre |a totalidad de carreras (grado y postgrado) que se dictan en dependencia
de la Facultad de Ciencias Juridicas. Se seleccionard una muestra det 10% de egresados del
afo 2022.

Teniendo en cuenta que gran parte de la informacion y el producido final sobre el proyecto de
se encuentra centralizada en el Rectorado de Comodoro Rivadavia, su origen y procedimiento
incluye también a las delegaciones que se encuentran en cada una de las distintas “Sedes”
(Esquel, Trelew y Puerto Madryn), por tanto, y de acuerdo a la disponibilidad de recursos
eventualmente se planea concurrir a alguna de las Sedes mencionadas.

El alcance de cada actividad de control y/o de auditoria previstos, inciuye dentro de sus
procedimientos {en caso de corresponder) el seguimiento de las Observaciones no
regularizadas registradas en el SISAC.

Procedimientos

Se verificara el cumplimiento de la normativa vigente.

Se verificara el plazo de expedicién en términos de ley.

Se verificara el cumplimiento de los requisitos de ingreso a la carrera.

Se verificara legajos- de alumnos, materias rendidas, calificaciones, actas de examen,
cumplimiento de correlatividades, regularidad del alumno.

Se verificara el cumplimiento de la normativa en los cursos de postgrado vigentes.

Se verificara la legalidad de los titulos de nivel medio.

-96-
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« Analizar informacién de interés brindada por el SIPES (Sistema Informatizado para Flanes
de Estudio) mediante el cual son tratados los expedientes referidos a proyectos de creacion
y modificacion de carreras y ei SIDCER - (Sistema Informatico de Diplomas y
Ceriificaciones) desarrollado por Ministerio de Educacion de 1a Nacion y de cumplimiento
obligatorio para dicha accion desde 2010.

« Verificar el cumplimiento de lo estipulado en el Art. 2 de la Res. SPU N*® 18/2007, respecto
a la informacion que la Universidad debe suministrar a la Direccion Nacional de Gestion
Universitarias sobre titulos de pregrado, grado y posgrado expedidos a favor de alumnos
residentes en el exterior.

Normativa

+ Ord. C.S. N2 021 Aprobar el reglamento, condiciones de la revélida y recaudos formales y
de su solicitud.

Ord. C.S. N2 099 Reglamento de gestion de documentacién de Titulos y Graduados

Ord. C.S. N2 100 Area de legalizaciones de Titulos y Graduados

Ord. C.S. N? 147 Requisitos de seguridad documental

Ord. C.S. N2 158 Texto Ordenado reglamento de expedicién de titulos universitarios.

Ord. C.S. N2 150 Norma sobre pérdida o extravio de Titulos

Reglamento Académico de la Facultad

Ord. C.S. N°190 Reglamento General de ingreso a las carreras de Pregrado y Grado de la
UNPSJB. :

« Ley 26002 - Reforma L.24521 - Plazos para expedicién de diplomas.

Inicio: 11/04/2023 - Finalizacién: 29/09/2023
Cantidad de Producfos: 1

Fecha estimada de Informe: 29/09/23
Ciasfficacién: Selectivo

Tipo de Auditoria: Sustantivo

Enfoque de Auditoria: Propiamente Dicho

VIl.4.5 Contrataciones Significativas (200 horas)

Obijeto

Evaluar de forma integral la gestion de la Contratacién (desde la deteccion de la necesidad, el
encuadre legal del tramite hasta la recepcion de los bienes o servicios de que se trate) y
analizar la eficiencia, eficacia y economia del proceso de tramitacion de las compras y
contrataciones, verificando el cumplimiento normativo y las registraciones contables.

Alcance

La labor de auditoria serd realizada de acuerdo con las Normas de Auditoria interna
Gubernamental (Res. SIGEN 152/02) aplicandose los procedimientos alli enumerados y otros
que se consideren necesarios para el cumplimiento de la auditoria. Se verificara el
cumplimiento de las normas aplicables en materia de compras y contrataciones.

Sobre el total de las contrataciones, excluidas las de obra publica, del afo 2022, se
seleccionaré una muestra no inferior al 10% del universo & auditar

El alcance de cada actividad de control y/o de auditoria previstos, incluye dentro de sus
procedimientos (en caso de corresponder) el seguimiento de las Observaciones no
regularizadas registradas en el SISAC.
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Procedimientos

RES. R/ 1ONC

e Verificar el control de la aplicacion de la normativa del Régimen de Compras y
Contrataciones Dto. 1023/2001 y su reglamentario Dto. 1030/16.

« Verificacion de la procedencia segln su respectivo procedimiento de seleccidn, formalidad
documental y cumplimiento de condiciones establecidas, registracién contable e imputacion
presupuestaria, revision de célculos practicados, verificacion de los procesos de
autorizacién y aprobacién.

Comprobar la imputacién contable y presupuestaria.
Verificar la incorporacion a los registros de inventario de bienes de uso

Normativa

Decreto 558/1996

Decreto 1023/2001

Ley 25.551

Decreto 1600/2002

Resol. C.S. N? 147/95: Régimen de Contratacién Interna.
Decreto 1030/16.

Inicio: 29/05/2023 - Finalizacion: 13/10/2023
Cantidad de Productos: 1

Fecha estimada de Informe: 13/10/23
Clasificacion: Selectivo

Tipo de Auditoria: Apoyo

Enfoque de Auditorfa: Propiamente Dicho

VIL.4.6 Gestion de Recursos Propios (153 horas)

Objeto

Verificar la generacion, registro y aplicacion de los Recursos Propios obtenidos por las
dependencias de! Rectorado, su instrumentacion dentro de procedimientos aprobados y
mecanismos de control eficaces a los fines de asegurar su integridad y disposicién, conforme
los destinos legalmente previstos.

Alcance

Las tareas se efectuaran aplicando los procedimientos contenidos en las Normas de Auditoria
interna Gubernamental y el Manual de Control Interno Gubernamental, aprobados mediante
Resoluciones SGN N° 152/2002 y N2 03/2011 respectivamente y otros que se consideren
necesarios para el cumplimiento de la auditoria.

Sobre el tota! de facturas emitidas por las dependencias de la Facultad de Ciencias Juridicas
durante el afo 2022, se seleccionara una muestra no inferior al 10% del universo a auditar.
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El alcance de cada actividad de control y/o de auditoria previstos, incluye dentro de sus
procedimientos {en caso de corresponder) el seguimiento de las Observaciones no
regularizadas registradas en el SISAC.

Procedimientos

e Relevar las distintas fuentes generadoras de recursos propios y su significatividad
economica.

» Relevar el circuito operativo y analizar los circuitos de registracién y rendicion, la
responsabilidad de aprobacién, ejecucion, administracion, control de los recursos y destinos
de los fondos recaudados. ,

» Cotejar los registros con la documentacién respaldatoria, verificacion del depésito en
cuentas bancarias registradas por el sistema contable y por los extractos bancarios.
Comprobar la imputacion contable y la presupuestaria por el sistema.

Analizar la adecuacion a la normativa interna de Servicios a Terceros.

Normativa

Ord. C.S. N2 065: Régimen de Prestaciones a Terceros.

Ord. C.S. N? 121: Régimen de Incompatibilidades.

Resol. C.S. N® 147/95: Régimen de Contratacién Interna.

Resol. C.S. N¢ 47/97: Reglamentacién Administrativa sobre Servicios a Terceros.

Resol. C.S. N2 234/94: Asignaciones complementarias por servicios a terceros del personal
No Docente. .

a 0 & @&

Inicio: 24/07/2023 - Finalizacién: 15/09/2023
Cantidad de Producios: 1

Fecha estimada de Informe: 15/09/23
Clasificacién: Selectivo

Tipo de Auditoria: Sustantivo

Enfoque de Auditoria: Propiamente Dicho

ViL4.7 Capital Humano (200 horas)

QObjeto

Evaluar los procesos de liquidacién de haberes, de designacion de agentes de la Universidad y
otorgamiento de licencias, su desarrollo en el marco de procedimientos aprobados y de
controles eficaces a los fines de asegurar su correccion y apego a la normativa vigente.

Asimismo analizar los sistemas de control de asistencia implementados en fa universidad,
incluyendo ef andlisis de cumplimiento Circular 1/2003 SIGEN.

Alcance

Las tareas se efectuaran aplicando los procedimientos contenidos en las Normas de Auditoria
Interna Gubernamental y el Manual de Control Interno Gubernamental, aprobades mediante
Resoluciones SGN N° 152/2002 y N® 03/2011 respectivamente, y otros procedimientos que se
consideren necesarios para e! cumplimiento de a auditoria.

El procedimiento que se llevara a cabo alcanzara al personal docente, no docente, autoridades
y pasantes que prestan servicio en dependencias de la Facultad de Ciencias Juridicas.

\sﬁ

-29-



RES.R/MON: 9 & éF - 2

._%W Las MALVINAS
Ministerio de Educacién ' son ARGENTINAS
Universidad Nacional de ja Patagonia
San Juan Boseo
Rectorads

Teniendo en cuenta que gran parte de la informacion y el producide final sobre el proyecto de
se encuentra centralizada en el Rectorado de Comodoro Rivadavia, su origen y procedimiento
incluye también a las delegaciones que se encuentran en cada una de las distintas “Sedes”
(Esquel, Trelew y Puerto Madryn), por tanto, y de acuerdo a la disponibilidad de recursos
eventualmente se planea concurrir a alguna de las Sedes mencionadas.

Se seleccionara para el logro del objetivo del total de cargos del personal docente, no docentes
y autoridades una muestra representativa que sera determinada al momento de la auditoria en
funcién de la magnitud del universo. Al respecto, se seleccionard una muestra no inferior al
10% del universo a auditar El alcance de cada actividad de control y/o de auditorfa previstos,
incluye dentro de sus procedimientos (en caso de corresponder) el seguimiente de las
Observaciones no regularizadas registradas en el SISAC.

Procedimientos

De las muestras establecidas y sobre la documentacion de los agentes, se realizaran los
procedimientos sobre los recibos de haberes y sobre los legajos personales, incluyendo las
siguientes tareas:
« Revision del proceso de liquidacion de haberes incluyendo ademas las modalidades de
contratos de obras y servicios, para ello se realizara un andlisis de los legajos del personal,
las resoluciones de designaciones y nombramientos, los concursos de cargos,
cumplimiento del horario, control de asistencia, certificacion prestacion efectiva de SErvicios,
incompatibilidades de cargos; liquidaciones de sueldos con pago de adicionales como fa
antigiiedad, titulo, zona desfavorable, horas extras, aportes y contribuciones, aplicacion de
normativa previsional e impositiva, registracion en los respectivos sistemas.
Verificacién de las operaciones resultantes de la fiquidacion.
Verificar que los recibos de haberes cuenten con toda la informacién requerida.
Constatar el procedimiento de Certificacion de Servicios del personal.
Si existiesen pasantes que prestan servicios en la Facultad, verificar el cumplimiento de las
normas pertinentes.
» Relevar y evaluar los procesos por los que se otorgan las licencias al personal, sea con
goce de haberes o sin ellos.
Relevar y evaluar las designaciones de personal docente y No Docente.
Verificar el cumplimiento de la reserva puestos de trabajo para personas con discapacidad,
y de las disposiciones del Decreto N°312/2010 y Res. SGP N°56/2010.

. & & @

Normativa

« Lley N 25.188 modificada por el Dto. N2 862/00: Incompatibilidades y Conflicto de
Intereses.

Circular 001/03: Certificacion de la Efectiva Prestacién de los Servicios

Ley N2 24.463: Ley de Solidaridad Previsional.

Ley N2 24.577: Riesgo del Trabajo.

Ley N® 26.427: Pasantias Educativas

Dio. N°312/10: Reserva de puestos de trabajo para personas con discapacidad — Res.
SGP 56/10

inicio: 01/08/2023 - Finalizacion: 27/10/2023
Cantidad de Productos: 1 :
Fecha estimada de Informe: 27/10/23
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Clasificacion: Selectivo
Tipo de Auditoria: Apoyo
Enfoque de Auditoria: Propiamente Dicho

Vil.4.8 Rendicion de Cuentas sobre Subsidios, Transferencias, Asignaciones Especificas
{200 horas)

Objeto

Evaluar el estado de situacién de la totalidad de las rendiciones de cuentas pendientes,
relacionadas a proyectos financiados por la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU), en el
marco de las Resoluciones Ministeriales N°763/2018 y N°600/2021, respectivamente.

Alcance

Se evaluard el estado actual de la totalidad de las rendiciones de cuentas pendientes,
relacionadas a proyectos financiados por la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU), en el
marco de !as Resoluciones Ministeriales N° 763/2018 y N° 600/2021, respectivamente. Se
pondra especial énfasis en aquellas partidas pendientes de antigua data giradas por la
Secretaria de Politicas Universitarias, al 31/12/2022.

Se seleccicnara una muestra no inferior al 20% del universo a auditar

Ef alcance de cada actividad de control y/o de auditoria previstos, incluye dentro de sus
procedimientos (en caso de corresponder) el seguimiento de las Observaciones no
regularizadas registradas en el SISAC.

Procedimientos

* Relevar los ingresos provenientes de la Secretaria de Politicas Universitaria, que requieran
rendicidn de cuenta.

» Relevar el circuito operativo, los procedimientos aprobados y puntos clave de control

aplicados.

Evaiuacion del proceso de rendicion de cuentas.

Verificar y analizar las partidas pendientes de rendicion.

Efectuar entrevistas a responsables de ejecucion y rendimiento de los fondos.

Verificar el cumplimiento de la normativa vigente.

Revisién de una muestra de expedientes o rendiciones.

*« o & @ 9

Normativa

Ley N2 24.156.

Normas del Ente que haya realizado [a transferencia.
Convenios si los hubiere.

Normas de administracion de la Universidad.

Inicio; 02/10/2023 - Finalizacién: 1511/2023
Cantidad de Productos: 1
Fecha estimada de Informe: 15/11/23
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Clasificacion: Selectivo
Tipo de Auditoria: Apoyo
Enfoque de Auditorfa: Propiamente Dicho

VIl.4.9 Gestion Presupuestaria (150 horas)

Objeto

Analizar el procedimiento de formulacién presupuestaria 2024, evaluando las pautas
cualitativas y cuantitativas consideradas por la UNPSJB. Evaluar el proceso desde la
eiaboracién del proyecto de Presupuesto para el afic 2024 hasta su aprobacion por el Consejo
Superior y su registro en el sistema de gestion presupuestaria, contable y financiera SIU-Pilaga,

Verificar la aplicacion de las normas pertinentes asi como la razonabilidad de la ejecucion
presupuestaria.

Alcance

Las tareas se efectuaran aplicando los procedimientos contenidos en las Normas de Auditoria
Interna Gubernamental y el Manual de Contro! Interno Gubernamental, aprobados mediante
Resoluciones SGN N° 152/2002 y N2 03/2011 respectivamente, y otros que se consideren
necesarios para el cumplimiento de la auditoria.

Abarcara la emision de pautas por parte de la Secretarfa de Politicas Universitarias para la
confeccién del Anteproyecto del Presupuesto para el Ejercicio 2024, la presentacion del citado
Anteproyecto elaborado por la Secretaria Administrativa del Rectorado, adecuacion det
Anteproyecto por esa Secretaria una vez aprobada la Ley de Presupuesto, elevacidn al
Consejo Superior y sancidn de la norma que apruebe el Presupuesto 2024 para la UNPSJB y
posterior registro en el sistema de gestién S/U-Pilagd como condicién previa al compromiso del
Presupuesto. ' :

Se prestard especial atencién a los porcentajes de ejecucién del primer semestre del
presupuesto 2023 respecto de los créditos asignados, la correccién y adecuacion de las
imputaciones presupuestarias determinando los desvios observados para los rubros que
resulten mas representativos.

E! alcance de cada actividad de control y/o de auditoria previstos, incluye dentro de sus
procedimientos (en caso de corresponder) el seguimiento de las observaciones no
regularizadas registradas en el SISAC.

Procedimientos

« Cotejar los registros con la documentacion respaldatoria verificando su adecuacion a las
normas aplicables.

Comprobar la imputacion presupuestaria por el sistema.

Analizar los circuitos de registro presupuestario.

Comparacion de la ejecucion real con el crédito original.

Verificar que se haya dado cumplimiento a la remisién de la informacion a la Secretaria de
Politicas Universitarias del Ministerio de Educacién.

Analisis de los porcentajes de ejecucion respecto de los créditos asignados.

» Analizar a razonabilidad de la ejecucion presupuestaria 2023,
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« Analizar la adecuacién a la normativa aplicable.
Normativa

« Leyes 24.156y 11.672
D. 1344/2007.
« Normas permanentes y especificas dictadas por la Oficina Nacional de Presupuesto.

Inicio: 16/11/2023 - Finalizacidn: 1512/2023
Cantidad de Productos: 1

Fecha estimada de Informe: 15/12/23
Clasificacion: Selectivo

Tipo de Auditoria: Apoyo

Enfoque de Auditoria: Propiamente Dicho

VIL4. 10 Gestién Patrimonial (100 horas)

Objeto

En general, analizar y evaluar e} Control Interno imperante en el registro, inventario, guarda
fisica, permisos de uso, documentacién de dominio y seguros de los bienes de la Universidad.
En particular, se verificara el grado de implementacién y uso del "Modulo Patrimonio” en el
Sistema SIU-Diaguita.

Alcance

La labor de auditoria serd realizada de acuerdo con las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental (Res. SIGEN 152/02) aplicandose los procedimientos alli enumerados y otros
que se consideren necesarios para el cumplimiento de la auditoria.

Sobre el total de altas e items inventariados durante el afo 2022, se seleccionara una muestra
no inferior al 20% del universo a auditar

El alcance de cada actividad de control y/o de auditoria previstos, incluye dentro de sus
procedimientos (en caso de corresponder) el seguimiento de las observaciones no
regularizadas registradas en el SISAC.

Procedimienios

Verificar los procesos de altas y bajas de bienes de uso.

Comprobar fa imputacién contable y presupuestaria.

Verificar la contratacién de seguros y tramite de siniestros si los hubiere.

Verificar la existencia de documentacién de dominio de bienes registrables.

Verificar los procedimientos para el registro y usufructo de los derechos de autor y patentes
si los hubiere.

« Relevar e! nivel de implementacion y uso del “Médulo Patrimonio” en el Sistema S/U-
Diaguita.

Normativa

» Leyde 17431/18 — Administracion de los bienes del estado
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» Res. SIGEN 157/2002.

Inicio: 01/12/2023 - Finalizacidn: 29/12/2023
Cantidad de Productos: 1

Fecha estimada de Informe: 29/12/23
Clasificacion: Selectivo

Tipo de Auditoria: Apoyo

Enfoque de Auditoria: Propiamente Dicho

VIi.4.11 Tecnologias de Informacién y Comunicacion (TICs): (No Aplica)

En la actualidad — e histéricamente desde su conformacion- fa UAI no cuenta en su estructura
orgénica con personal iddneo en la materia que le permita conducir, ejecutar ni evaluar un
proyecto de auditoria referido a la importancia de la tecnologia para la gestion, analizando
controles segun lo dispuesto en las Normas de Control Interno para Ti (Resolucion SIGEN N°
B7/2022), los proyectos y resultados alcanzades, y su alineamiento con los objetivos
planteados, asi como con los recursos previstos. Al respecto debemos mencionar que en
reiteradas oportunidades se ha solicitade formalmente la contratacion de un experto informético
pero a la fecha nunca se ha tenido respuesta favorable en este sentido.

Vii.4.12 Ambiente: {(No Aplica)

Esta UAI carece de personal calificado en la tematica para llevar adelante un Proyecto de las
caracteristicas planteadas en los Lineamientos. Los mismos indican que -de acuerdo al nivel de
impacto ambiental de las actividades organizacionales-, se prevean auditorias sobre la
tematica, considerando los objetivos de desarrollo sostenibie (ODS) y las politicas ambientales
vigentes.

VIL5 Actividades de Apoyo Administrativo (86 horas)

En el presente Planeamiento también han sido previstas las llamadas horas administrativas.
Son aguellas destinadas a soporte de la actividad sustantiva y como en cualquier ofra
dependencia de que se trate, el trabajo diario de ta UAl hace necesaric desarrollar actividades
que resullan imprescindibles para su normal funcionamiento pero que no se relacionan
directamente con ninguna de las tareas y Proyectos de Auditoria.

Comprende asimismo las siguientes tareas:

a) Actos Administrativos: resumen de los principales actos administrativos de la
Universidad. A tal fin se presentardn reportes trimestralmente, totalizando cuatro (4)
productos.

Cantidad de Productos: 4
Fecha estimada de presentacién: 31/03/2023 - 30/06/2023 - 28/09/2023- 29/12/23,

b) Plan Anual de Compras: Informacion sobre el plan de compras del ejercicio {anua!), a
presentarse en el mes de marzo.
Cantidad de Productos: 1
Fecha estimada de presentaciém: 31/03/2023.

¢} Indicadores de Gestion: reporte a presentar en el mes de diciembre. Al respecto,
mencionaremos que tanto las unidades académicas como el Rectorado no definen
metas fisicas e indicadores de seguimiento sobre logro de objetivos, por lo tanto
tampoco se utiliza como herramienta de utilidad en el proceso decisorio.
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Cantidad de Productos: 1
Fecha estimada de presentacion: 29/12/2023.

VIL.6 Actividades y Proyectos no Planificados (470 horas}

Refiere a todas aquellas actividades y/o Proyectos de Auditoria desarrollados por la UAl a
requerimiento de la maxima autoridad de la Universidad y/o de la Sindicatura General de la
Nacién y que no estén incluidos en el Planeamiento aprobado. A tal fin se han calculado un
total de 470 horas  para imprevistos que representan el 15% sobre horas
disponibles/programables para la dotacion de la UAL

VII.7 Horas No Asignables a otras Actividades (1.906 horas)
Este item esta reservado para actividades de capacitacion del personal de la UAI (asistencia a
cursos, jornadas, seminarios u otras actividades similares) y a las licencias ordinarias y que
corresponden al personal seglin su antigliedad y el escalafdn respectivo.
Horas estimadas para capacitacion: 436
Horas estimadas para licencias: 1.470

Vil. ESTRUCTURA DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

La estructura de la UAI fue aprobada por Resol. R/2 N? 536/1994, siendo el Organigrama el
gue exponemos a continuacion:
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La especialidad de cada integrante y la cobertura, se detalla en el cuadro siguiente:

Espechfidad |  Categoriay Puestos | Puestos — Observact
Cargo Acatiémica Escalalén Aprobados | Ocupados Estado | Hora $ disrips anes
Contadaora Equivale a Secr. de Cublert | 0800 a Desde Julio
Auditor Titular Piblica g 2 SEGT- 1 1 iy 7
Nacional - CIA Univ. o 15:00 2022
! . Categoriz 1 del - ' Desde
chggfgor Psslztg:]go Escalatén No 1 1 Cu!;sen 0135?30 a 7 Mayo do
Docente i 2005
. Agente de Categorfa 3 del . . Desde
A%?‘:’Iﬁg;rag;'u escalalon No Escalaitn No 1 1 C“g'“" 0559303 7 Septiembre
Docente Docents i 2009
. Traslado
- Agente de Categoria § del Ng i
Auriiares 9 | ggcalafon No | Escalatén No 2 cublerto | 0800 2 desde
uditoria Docente Docente s 15:00 Seggg;bre
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Sobre un total de 5 cargos aprobados se cubrieron 4 en el afio 1994, se redujo a 3 en el afo
1985, dotacion que hasta la fecha se mantiene con la misma cantidad de integrantes.

Al respecto, es importante mencionar que — a excepcién de fa Auditora Titular ~ la dotacion de
la UAI posee una elevada antigiiedad que impacta en la cantidad de dias de licencia ordinaria
y — por ende- en una considerable disminucién de las horas asignables a la ejecucion del Plan,
motivo por el cual para poder cumplir con el cronograma comprometido las muestras y los
procedimientos de auditoria necesariamente deberan contemplar esta situacién ¥y ejecutarse de
la manera mas eficiente para cumplir el abjetivo a juicio del auditor.

En el cuadro expuesto a continuacion se detallan los aspectos mencionados en el pérrafo
anterior:

| IS T A DIAS LIC. BIAS LIC,

zNTLEGAIO |APELLIDOy NOMERES| . CWL | FECHAALTA oRpiNARIA:[  OFD-
T T T W s AL B R R SRR DENDIENTES
308 Baztan, Hector | 20-12040766-0| 01/04/1976 40 19
1671 Gutierrez, Mirta_ | 27-17446170-3| 01/06/1984 40 16
9860 Martinez, Laura | 27-28451468-3| 01/07/2022 30 0

Todos los integrantes de la UAI cumplen una jornada laboral de 7 horas diarias. Teniendo en
cuenta que los dias laborables del afio 2023 son 249, el total de horas presupuestadas parala
UAI resulta de 5.040, de acuerdo con el siguiente detalle:

Feriados Provinciales y locales:

£

B

jueves

et 5 DETALLE 5oof pomie
Aniversario de la ciudad de Comadoro Rivadavia - R/2 056/95
-1 30/04/2023 domingo ; Limites Soberania Argentina Sobre Tierras Cordilleranas - R/S N° 069/02
-1 04/05/2023 jueves Aniversarie creacién de la UNPSIB — R/4 N® 112/00

| 28/07/2023 viernes Desembarco de los Primeros Galeses — Ley Peial. N°® 2.258
4 21/08/2023 jueves Dia del Estudiante — R/6 N° 514/06
6 03/11/2023 viernes Lealtad de las tribus Tehuelches y Mapuches a la Bandera Argentina
| 26/11/2023 domingo _| Dia de! Personal no Docente de Universidades — R/4 N° 530/90

] 13/12/2023 | miéreoles | Dia del Petréleo — R/2 N° 838/94 y R/6 N* 663/06 - Ley Pcial, 2.258

23/02/2023
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ANEXO |

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA: UNIV ERSIDAD NACIONAL DE LA PATAGONA SAN JUAN BOSCO
DURACION DAL CICLO: 6 afios Perfodos comprendidos: 2019 a ] 2024 I
PLANEAMIENTO DE AUDITORIA AR : 2023
’ Identificaclén . T
de Procesos / Areas / Lineas de Auditaria Prayectos de auditoria asociados Clcto
‘ ; . Afo-
M Descripcitn. ;aciur Id Descripeién T Ar:? Sub Area Temé#tica. Horas }- Frec. Tcgalcl Hs.
: e9g90 ematica 2018 | 2020 | 2021 [ 2022 | 2023 | 2024 to
[07] (1 M — 103 ™ 1051 TUBT 1071 o851 Jisiz) KLY A0S I ORI 1 I R I I 18]
Direccién de Personal - Direceldn -
Significativ A tin d 1 X X X X
1 de Liquidaclones g 0 1 Capital Humano payo Gas e Capital Humano 200 X X 1200
Direccidon Gral. Titulos y Graduadas Gestién Académi
2 |Deptode Alumnos (FCl)-Depto | Significative| 2 = acemica - Sustantiva Gestién Académica 200 1 X X X X X X | 1200
Otorgamiento de Titulos
Titulos {FCJ)
Rectorado -Secretaria Gestién de Recursas
3 |administeativo-Financiera-Area | Signfiicativa| 3 € oo Sustantiva Recurses Propios 153 1 X b X X X X 918
Rsos. Proplos (FCJ) roplos
4 Direccldn de Servicio Juridico Poco Signil. 4 Serviclo Juridico Apoyo Sarvicio Juridico 100 I X 100
Permanente {Sumarios)
g |Direccién de Comprasy Meadio 5 [ontrataciones Significativa Apoya Compras y Conlrataciones 200 1 X X 400
Contrataciones
g [|Secretoria de Bienestar Poco Signk. & Gestidn de Becas Sustantiva  |Olorgamiento y Pago de Beca: 150 1 X X 300
Universitario . . T
7 |secretariade Planeamiento, Foco Signf. 7 Obras Relevantes Apoyo Conpras y Contrataclones 200 1 X X 400
Infraestructura y Servicios (SPIS)
g |SPIS-Olreccién de Seguridad, PcoSgnil.| 8 Auditorla Ambiental Apoyo | Seguridad y Medio Anbiente | 150 1 X 150
Higlene y Medio Ambiente
9 |Secretarfa de Extensidn Significativo ] Extenslén Universitaria Sustantiva Proyectos de Extensién 200 1 X 200
y Pri hvestigacion -
10 |Secretaria de Clencia y Técnica Signiflkeativo 10 Ciencia y Técnlea Apoyo oyesios de ivestigacion 200 1 X X 400
Sutrsidios
11 jlecretaria Administrativa - Poco Signil. | 11 Gestidn Presupuestarla Apoyo Presupugsio 150 1 X X X 450
Direccidn de Presupuesto
12 |5PIS-Direccldn de Informatica Conskierable 12 Tecnologia tnformética Apoyo Sistemas 150 1 X 150
13 Direccidn de Patrimonio - Direccién Medio 13 Gestién Patrimonial Apoyo Patrimon 150 9 X 150
de Compras y Contrataciones o
Rendicidn de Cuentas
14 |Secretarfa Administrativa Madio 14 sobre Subsidios, Apoyo Maovirmiento de Fondos 200 1 X X 400
Transferencias,
15 Rectorado, Secretarias, Consejo Poco Signil, 15 Estructuras y Manuales Apoyo Organizackn 150 1 X 150
Superlor, Facuttades.
16 |Secretaria Académica Considerable 1:] Acreditaciénde Carreras |  Sustanliva Geslidn Académica 150 1 X 150

/
Nut. LILIANA BARRIONUEVO
SECRETARIA GENERAL




